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I – Les différents documents d'urbanisme

● Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT)
● Le plan Local d'Urbanisme [intercommunal] 
(PLU[i])

● La Carte Communale 
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Les différents documents d'urbanisme 

Des documents d'urbanisme adaptés à chaque échelle territoriale

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) 

→ porté par un syndicat mixte

→ document de planification stratégique commun à 
plusieurs intercommunalités avec une vision prospective à 
15-20 ans

→ cadre de référence sur le territoire pour l'articulation et 
l'équilibre des différentes politiques sectorielles : 
organisation de l'espace et urbanisme, logement/habitat, 
mobilités/déplacement, développement économique, 
aménagement commercial, prise en compte des questions 
environnementales et du changement climatique



6

Les différents documents d'urbanisme 
→ le SCoT = des objectifs et des orientations adaptés au territoire qui respectent les grands 
principes du développement durable 

● Principe d’équilibre entre
renouvellement urbain,
Développement urbain 
maîtrisé, développement de 
l’espace rural, préservation 
des espaces naturels et des 
paysages.

● Principe de diversité des 
fonctions urbaines et rurales et 
de mixité sociale.

● Principe de respect de 
l’environnement.

● Prévention des risques.
● Etc.
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Les différents documents d'urbanisme 

2. Le plan local d'urbanisme (le cas échéant intercommunal)

→ est l'expression du projet d'urbanisme de la collectivité, qui prend en compte l'ensemble 
des politiques et des projets concernant le territoire

→ est un document réglementaire qui a pour objet de préciser le droit des sols 
(=possibilité d'utilisation de chaque terrain sur une commune ou un ensemble de communes)

Des documents d'urbanisme adaptés à chaque échelle territoriale
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3. La carte communale

→ est un document simple (sans règlement spécifique)
 qui délimite, après accord entre la collectivité et l'Etat, 

les secteurs où les permis de construire peuvent être délivrés (zones constructibles) 
et ceux où l'urbanisation n'est pas possible (zones non constructibles)

La carte communale est un document d'urbanisme qui doit être réservé aux petites 
communes où le développement démographique est faible.

Les différents documents d'urbanisme 
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Les différents documents d'urbanisme 
Un SCoT renforcé et intégrateur.
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Les différents documents d'urbanisme 

Rappel :

En l'absence de SCoT, c'est au PLU(i), aux 
documents en tenant lieu et à la carte 
communale et d'être compatible ou prendre en 
compte les documents de norme supérieure.

Il n'y a pas de lien juridique direct entre le SCoT 
et les autorisations d'urbanisme. Il en est de 
même pour les documents de norme 
supérieure.

C'est le PLU(i) qui réglemente l'usage des sols.
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Les différents documents d'urbanisme 

Il faut bien faire la différence entre la 
compatibilité et la conformité.

Un document est compatible avec un autre 
quand il ne s'oppose pas à ces orientations. Il 
doit en respecter « l'esprit » .

La conformité signifie « être identique à ». 
Les prescriptions d'un document doivent être 
suivies « à la lettre » .
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Lien entre instruction et document 
d'urbanisme

Les documents opposables d'un PLU(i) aux autorisations 
d'urbanisme :

Seuls le règlement et les orientations d'aménagement et de 
programmation (OAP) sont opposables :

- Les OAP en terme de compatibilité.

- Le règlement (écrit et graphique) en terme de conformité.

Il est donc capital que ces documents soient claires, précis 
et applicables sans ambiguïté, sans laisser de place à des 
interprétations. Il en va aussi de la sécurité juridique des 
actes et des dispositions du règlement du PLU (exception 
d'illégalité).
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Lien entre instruction et document 
d'urbanisme

L’objet des OAP est, de façon générale, de « définir des 
actions ou des opérations » qui concernent l’aménagement.

Exemple :
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Lien entre instruction et document 
d'urbanisme

Quelques règles inutiles :
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Lien entre instruction et document 
d'urbanisme

Quelques règles inutiles (suite) :



18

Lien entre instruction et document 
d'urbanisme

CONCLUSIONS CONCLUSIONS ::

Le règlement doit être clair et précis.Le règlement doit être clair et précis.

Si la volonté de la collectivité est de ne pas, ou peu, Si la volonté de la collectivité est de ne pas, ou peu, 
réglementer l'usage des sols, alors ne pas mettre de règles réglementer l'usage des sols, alors ne pas mettre de règles 
plutôt que de mentionner des généralités qui peuvent être plutôt que de mentionner des généralités qui peuvent être 

source d'interprétation et de contentieux. source d'interprétation et de contentieux. 

En l'absence de règle, tout peut se faire.En l'absence de règle, tout peut se faire.

Il est impératif que les services instructeurs soient Il est impératif que les services instructeurs soient 
associés à la rédaction des règlements et OAP.associés à la rédaction des règlements et OAP.
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Avez vous des 
questions ?


	Diapo 1
	Diapo 2
	Diapo 3
	Diapo 4
	Diapo 5
	Diapo 6
	Diapo 7
	Diapo 8
	Diapo 9
	Diapo 10
	Diapo 11
	Diapo 12
	Diapo 13
	Diapo 14
	Diapo 15
	Diapo 16
	Diapo 17
	Diapo 18
	Diapo 19

