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I — Les différents documents d'urbanisme

* Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT)

*Le plan Local d'Urbanisme [intercommunal]
(PLU[1])
e La Carte Communale



Des documents d'urbanisme adaptés a chaque échelle territoriale

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT)

— porte par un syndicat mixte

— document de planification stratégique commun a

plusieurs intercommunalités avec une vision prospective a
15-20 ans

— cadre de référence sur le territoire pour l'articulation et
I'équilibre  des  différentes politiques  sectorielles :
organisation de l'espace et urbanisme, logement/habitat,
mobilites/déplacement,  développement  €conomique,
aménagement commercial, prise en compte des questions
environnementales et du changement climatique



Les différents documents d'urbanisme

— le SCoT = des objectifs et des orientations adaptés au territoire qui respectent les grands

principes du développement durable

e Principe d’équilibre entre
renouvellement urbain,

Développement urbain
maitris¢, développement de
I’espace rural, préservation

des espaces naturels et des
paysages.

* Principe de diversité des
fonctions urbaines et rurales et
de mixité sociale.

» Principe de respect de
I’environnement.

e Prévention des risques.

LOCALISATION DES ESPACES A ENJEUX
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Les différents documents d'urbanisme

Des documents d'urbanisme adaptés a chaque échelle territoriale

2. Le plan local d'urbanisme (le cas échéant intercommunal)

— est I'expression du projet d'urbanisme de la collectivité, qui prend en compte I'ensemble

des politiques et des projets concernant le territoire

— est un document réglementaire qui a pour objet de préciser le droit des sols
(=possibilit¢ d'utilisation de chaque terrain sur une commune ou un ensemble de communes)

| Q Mettre en valeur le
= cceur historique

| l:l Développer les pdles
autour du Centre Ville
Affirmer les voies historiques
comme des lieux d’animation

p Structurer certaines entrées de
ville par de I'activité et des services

Requalifier les
Portes de Ville

] : Restructurer les abords
.J",‘ | Pr?jet des périphériques par de
| 4~ Existant | activité et des services

\ Les cours d’eau, leurs abords,
les coulées vertes

Les zones vertes :
) Extension proposée
I . Territoires dynamisés autour
ii‘ transport en commun
LNy i 5
@‘ Le Grand Projet de Ville

‘ Surface existante
des infrastructures de
O Les principaux projets
| de développement
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Les différents documents d'urbanisme

3. La carte communale

— est un document simple (sans reglement spécifique)
qui delimite, apres accord entre la collectivité et 1'Etat,
les secteurs ou les permis de construire peuvent €tre délivrés (zones constructibles)
et ceux ou l'urbanisation n'est pas possible (zones non constructibles)

La carte communale est un document d'urbanisme qui doit étre réservé aux petites
communes ou le développement démographique est faible.
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Les différents documents d'urbanisme

Un SCoT renforcé et intégrateur.

SRADDET (objectifs),
SRCE,
programmes a equipement
(Etat et CT), SRCarriéres,
charte de pays,
document stratégique de
facade maritime,

SR de développement de

I'aquaculture marine

SRCAE, SRDEI,
SRADDT, SRIT,
SRI, PRAD, DTADD,
plan de prévention des déchets,
atlas des zones inondables,
atlas et plans de paysages,
PDH, PPA,
SDTAN, Agenda 21...

Lois montagne et littoral,
DTA,

SRADDET (regles générales),
SDRIF SAR PADDU,
SDAGE, SAGE,
charte ae rirx et de PN,
PGRI, directive paysageére,

zones de bruit des aérodromes

SCOT integrateur

—_— rapport de

compatibilite

doivent étre pris en

= ompte

documents de

E— référence (utiles, mais PLU/ PLUi

sans lien juridique)

S



Rappel :

En l'absence de SCol, c'est au PLU(i), aux
documents en tenant lieu et a la carte
communale et d'étre compatible ou prendre en
compte les documents de norme superieure.

Il n'y a pas de lien juridique direct entre le SCoT
et les autorisations d'urbanisme. ||l en est de
méme pour les documents de norme
Supeérieure.

C'est le PLU(i) qui reglemente l'usage des sols.

11



I faut bien faire Ila différence entre Ila
compatibilité et la conformite.

Un document est compatible avec un autre
qgquand il ne s'oppose pas a ces orientations. |l
doit en respecter « lI'esprit » .

La conformité signifie « étre identique a ».
Les prescriptions d'un document doivent étre
suivies « a la lettre » .

12
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Les documents opposables d'un PLU(1) aux autorisations
d'urbanisme :

Seuls le reglement et les orientations d'aménagement et de
programmation (OAP) sont opposables :

- Les OAP en terme de compatibilité.
- Le reglement (€crit et graphique) en terme de conformate.

Il est donc capital que ces documents soient claires, précis
et applicables sans ambiguité, sans laisser de place a des
interprétations. Il en va aussi de la sécurit¢ juridique des
actes et des dispositions du reglement du PLU (exception
d'illegalite).
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Lien entre instruction et document
d'urbanisme

[’objet des OAP est, de fagon générale, de « définir des
actions ou des operations » qui concernent I’aménagement.
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Lien entre instruction et document
d'urbanisme

Quelques régles inutiles :

ZONES U (régles générales)

ARTICLE 5 : Insertion architecturale, urbaine, paysagere et environnementale

1) Chague construction nouvelle participe a la construction du paysage de la ville. Elle doit étre congue dans le souci de permetire a l'architecture contemporaine de mettre en valeur les
qualités du tissu urbain dans lequel elle sinsére. Dans cet objectif, la demande de permis de construire doit s'appuyer sur un volet paysager complet, comportant notamment la description du
paysage existant et exposant et justifiant les dispositions prévues pour assurer l'insertion dans ce paysage de la construction, de ses accés, de ses abords (article R.421-2 du code de
l'urbanisme).

tiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagére

2) Les constructions doivent présenter une simplicité de volume, une unité daspect et de matériaux compatibles avec la bonne économie de la construction, la tenue générale de
I'agglomération et I'armonie du paysage. Les volumes doivent étre simples et sans référence a des architectures étrangéres a la région.

3) L'aspect esthétique des constructions nouvelles ainsi que les adjonctions ou modifications de constructions existantes doit étre étudié de maniére & assurer leur parfaite intégration dans le
paysage naturel ou urbain.

4} Les matériaux prévus pour étre recouverts (carreaux de platre, briques creuses, parpaings, etc.) ne peuvent &tre utilisés & nus.

5) Les parties de constructions édifiées en superstructure, telles que cheminées, ventilation, réfrigération, sorties de secours, etc. doivent s'intégrer dans la composition architecturale de la
construction. Les équipements de refroidissement ou de chauffage doivent &tre non visibles depuis I'espace public, ou, en cas d'impossibilité technique, intégrés a la construction, notamment en
en limitant les débords, de maniére a ne pas porter atteinte a la qualité architecturale du secteur.

6) Afin de ne pas entrainer une modification majeure des lieux et préserver leurs qualités paysagéres, limplantation des constructions devra prendre en compte :

= |a présence d'arbres & conserver ou restituer sur la parcelle,

= |a topographie des lieux en tenant compte notamment des déclivités.

7) Les toitures el les ouvertures
La conception de la toiture selon la forme dominante dans I'environnement est souhaitée.

8) Clétures
Tant en bordure des voies qu'entre les propriétés, les cdtures doivent &tre congues de maniére & sharmoniser entre elles et avec leur environnement immédiat.

Lorsque des constructions neuves donnant en fagade sur rue simplantent en retrait par rapport a la voie, la conception de la cléture doit &tre réalisée dans le souci d'assurer le marquage de la
continuité de la rue et de la limite du domaine public.

Pour les constructions autres que celles destinées & I'habitation, des cldtures différentes peuvent étre exceptionnellement autorisées pour des raisons fonctionnelles ou de sécurité.
Les différentes parties en serrurerie (clétures, balcons, garde-corps) doivent étre concues dans un souci de cohérence avec le paysage urbain environnant.
Les prescriptions architecturales peuvent étre adaptées pour les constructions et ouvrages nécessaires au fonctionnement des services publics et équipements publics.

=
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Lien entre instruction et document
d'urbanisme

Quelques régles inutiles (suite)

ZONES U (regles générales)

ARTICLE 6 : Traitement environnemental et paysager des espaces non batis et abords des constructions

1) Les ensembles boisés localisés aux documents graphiques doivent &tre conservés.,

2) Les plantations existantes devront étre conservées ou remplacées_(sur la base de 1 pour 1 minimum) par des plantations équivalentes d'essence locale
3) La plantation d'arbres en bordure de voies ouvertes au public (publiques ou privées) est & privilégier.

4) Les terrains cultivés et les espaces non batis nécessaires au maintien des continuités écologiques & protéger et inconstructibles doivent étre conservés,
5) Les haies mono-spécifiques sont proscrites.

6) Les espaces libres (espaces correspondant & I superficie du terrain non occupee par l'emprise des constructions, les amenagements de voirie et les acces ainsi gue les aires de
statfornnement.

Les aires de stationnement devront &tre plantées d'au moins un arbre de haute de tige pour 100 m? de surface (soit 4 emplacements). Ces espaces plantés peuvent étre regroupés afin de
constituer des massifs significatifs.

Pour les opérations d'ensemble de plus de 2000 m2, il sera réalisé au minimum 10% de la superficie de Funité fonciére d'espaces verts et arborés de pleine terre & usage collectif, réalisé en
dehors des emprises de circulation véhicules, trottoirs ou stationnements, en un ou plusieurs flots de taille significative.

Afin de faciliter linfilration naturelle des eaux pluviales, les espaces non batis devront étre traités en jardin d’agrément et comporter au moins 1 arbre de haute tige par tranche de 200 m2 de

Les abords de la construction doivent &tre traités avec un soin particulier afin de participer & son insertion dans le site, & I'amélioration du cadre de vie et 4 la gestion de I'sau.
En cas de retrait des constructions a la limite de référence définie & larticle 4 du réglement, cet espace de retrait doit faire I'objet d'un traitement paysager végétal ou minéral

1€ Al environnementale et paysagere

D- Implantation des constructions par rapport aux limites séparatives
Les constructions s'implanteront idéalement sur les limites séparatives latérales pour créer un front de rue cohérent.
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Lien entre instruction et document
d'urbanisme

CONCLUSIONS :

Le reglement doit étre clair et précis.

Si la volonté de la collectivité est de ne pas, ou peu,
réglementer l'usage des sols, alors ne pas mettre de régles
plutét que de mentionner des généralités qui peuvent étre
source d'interprétation et de contentieux.

A En I'absence de régle, tout peut se faire.

Il est impératif que les services instructeurs soient
associés a la rédaction des réglements et OAP.

18
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Avez vous des
questions ?
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