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1.1 Les documents d’urbanisme : des outils de la planification territoriale

La planification traduit une vision politique dans un projet de territoire a plus ou
moins long terme.

Plusieurs documents de planification permettent de formaliser le projet de
territoire, a différentes échelles spatiales et temporelles :

* le schéma de cohérence territoriale (SCoT)

* le plan local d'urbanisme (PLU)

* la carte communale (CC)
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1.2 L'articulation documents d’urbanisme/autorisations d’'urbanisme

Code de
l'urbanisme

encadre

............... Planification stratégique

oriente

PLU

............... Planification réeglementaire
Carte communale

réglemente

Autorisations d’'urbanisme  ._._.. M\ ._..._.._. Application du droit des sols

(exemple : permis de constuire)
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2. Les principes communs aux documents
d’urbanisme
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2.1 Les grands principes s'imposant aux documents d’urbanisme

* Le territoire frangais est le patrimoine commun de la nation.

* Les collectivités publiques en sont les gestionnaires et les garantes dans le
cadre de leurs compétences.

* Les documents d'urbanisme doivent considérer 3 objectifs majeurs :

- L'équilibre entre les différents types d’espace : protection des espaces agricoles
et naturels, maitrise de I'étalement urbain.

- La diversité des fonctions urbaines et la mixité sociale : équilibre
emploi/habitat, pluridisciplinarité des zones, diversité de |'offre de logement ...

> Un modéle de territoire respectueux de I'environnement : sauvegarde du
patrimoine, protection des paysages, maitrise de la circulation automobile, prise
en compte des risques.

Références : articles L.107-1 et L.107-2 du code de l'urbanisme
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2.2 Les évolutions législatives récentes

Depuis 2000, I'arsenal législatif s'est sensiblement renforcé en matiere de lutte
contre la consommation d’espace.

Al A :
T » - Y & oy (-
% =3 i ® 2 B &
2000 2010 2014 2016 2018 2021
Loi solidarité et Loi“Grenelle” Loi pour I'accés au Loisurla Loi sur Loi climat et
renot:\:I::?nment Loi de modernisation de Ioger_nent etun Tect:).n:?éte _d? Pévolution du résilience
Fagriculture et de la urbanisme rénové a biodiversité logement, de
(SRU) " (ALUR) Faménegement
péche et du
Loi d’avenir pour numerique
I'agriculture, (ELAN)
Fagroalimentaire et la
forét (LAAAF)

La logique a suivre :
- Privilégier I'urbanisation dans les tissus batis
- Réfléchir a la densité des formes urbaines produites
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2.3 Les acteurs des documents d’urbanisme

Personnes
publiques
associées (Etat,
département,
région, chambres

consulaires...) Pour les PLU :
structure porteuse
du SCoT

Agriculteurs

Autres acteurs économiques
Associations

Acteurs de I'habitat

Etc.

Prestataires
maitres
d'oeuvre

Forces vives
du territoire
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3.1 Définition

Document de planification stratégique a long terme (15 a 20 ans).

.. Destiné a servir de cadre de référence pour les différentes politiques
sectorielles centrées sur les questions:

d‘organisation de l'espace et d'urbanisme,
d’habitat,

de mobilités,

d’aménagement commercial,

d’environnement (biodiversité, énergie et climat...)

.. SUr un territoire de projet homogeéne, a I'échelle d'un large bassin de vie ou
d’une aire urbaine (une ou plusieurs intercommunalités).

M
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3.2 Les SCoT dans le Tarn

| I Territoire non couvert
par un SCoT

SCoT approuveé
[ omosae
EEEEEEEE 't”( £V, > 9 &~ S " SCoT en révision

»une couverture quasi-
intégrale du département

Vignoble Gaillacois,
Bastides et Vial Dadou

Autan et de Cocagne

>  des documents récents
pour la plupart

i & IV 4
o TNPRNS0,, , FAEL
_. U&I:*ﬂ.g, &5 A
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3.3 Vers un nouveau SCoT a compter de 2021 /'\

L'objet, le périmétre et le contenu du SCoT sont revus afin d’étre adaptés aux enjeux
contemporains (entrée en vigueur au 1 avril 2021).

Le SCOT se situe a une échelle intermédiaire entre le SRADDET et le PLUI.

Les principales nouveautés :

I'incitation a un périmetre proche du bassin d’emploi ou de mobilité
le recentrage du SCOT sur le projet politique stratégique

le regroupement des champs thématiques du SCOT autour de 3 grands thémes :

- développement économique, agricole et commerce
~ logement, mobilités, équipements et services

~ transitions écologique et énergétique, préservation des ressources naturelles.

la possibilité pour le SCOT de valoir plan climat-air-énergie territorial (PCAET)

la possibilité pour le SCoT de contenir un programme d‘actions pour préparer la
mise en ceuvre du schéma

13
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3.4 Le SCoT intégrateur

A lI'échelle supra:
Le SCoT est chargé d’intégrer les

documents de  planification
supérieurs et devient ainsi le
document pivot. On parle de
« SCoT intégrateur ».

A l'échelle infra :

Le SCoT assure la cohérence des
documents sectoriels
intercommunaux et des
documents d’‘urbanisme locaux
(PLU et CC) qui doivent tous étre
compatibles avec les orientations
du SCoT.

Direction départementale des territoires

- Loi Montagne

- Régles générales du fascicule du SRADDET

- Objectifs de protection du SDAGE et du SAGE
- Objectifs de protection du PGRI

- Charte de PNR

- Zones de bruit des aérodromes

- Schéma régional des carriéres

- Schéma régional de cohérence écologique

SCoT intégrateur

l l

Programme e,
local de I'habitat Plan de;“MWb"'tes
(PLH) (PM)

\ \

——— - s’'impose dans un rapport de

y

J

Plan local d’urbansime (PLU)

Carte communale (CC)

compatibilité

p s’'impose dans un rapport de

prise en compte

Objectifs du SRADDET

l

Plan climat-air-€énergie
territorial
(PCAET)

\

14
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3.5 Le principe de compatibilité du PLU/carte communale avec le SCoT

La compatibilité n‘est pas la conformité. Il s'agit d'un rapport de |égalité atténué
qui laisse des marges de manceuvre aux auteurs du PLU/carte communale.

m Orientations cartographiées : le SCoT localise tandis que le PLU délimite

m Orientations chiffrées : le PLU tend vers les objectifs annoncés dans le SCoE
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3.6 Le principe d'urbanisation limitée en |'absence de SCoT :

Frasrald

En l'absence de SCoT applicable, les
communes sont soumises a la « regle
d’'urbanisation limitée » qui empéche
d'ouvrir de nouveaux terrains a
I'urbanisation, sauf dérogation accordée
par le préfet sous conditions.

Ce principe vise a inciter les élus a se
doter d'un projet de territoire
stratégique a long terme, notamment
pour maitriser |I'étalement urbain.

-

/ f
( . : 3
3
e —I'y ; 2
L ,:; i y
% § ‘ o
Schémas de Cohérence Territoriale g
Périmétre du SCoT arrété (1)

SCoT en élaboration : projet arrété (28)
EP support du SCoT créé (10) I scoT approuveé (248)
I scoT en élaboration : délibération prise (56) [l SCoT en révision (115)

Dynamique de I'avancement des SCoT
au 31 décembre 2020
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4. Le plan local d’'urbanisme
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4.1 Définition

Document de planification réglementaire établi a moyen terme (environ 10
ans).

Le PLU est a |la fois

Un projet Un outil d’urbanisme
de territoire

réglementaire

Un  projet  politique Un document qui fixe en
d'’aménagement et de conséquence les regles
développement durable générales d'utilisation du
du territoire sol sur le territoire

considéré.
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4.2 La compétence pour élaborer un PLU

La compétence PLU appartient a la commune ou a I'établissement public de
coopération intercomunale si la compétence a éteé transférée.

27 mars 2017 1% juillet 2021 1% juillet 2027

Si minorité de blocage : Transfert automatique de la Transfert automatique de |a
compétence conservée compétence al’EPCI compétence & I'EPCI
par la commune o
sauf si minorité de blocage sauf si minorité de blocage
(pas de transfert de la exprim ée entrele 1% octobre exprimée entre le 1% avril et
compétence a I’'EPCI) 2020 et le 30 juin 2021 le 30 juin 2027
e L CL LT E TP PP PP e meemeeemeeeeseeeeeeaseaeeaa- -

Entre ces échéances et a tout moment, possibilité d'un transfert de la compétence a I'EPCI :
A l'initiative du conseil communautaire + possibilité pour les communes de s’y opposer (minorité de blocage)

*Minorité de blocage : 19
au moins 25 % des communes représentant au moins 20 % de la population
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4.3 Les avantages du PLU intercommunal

Mieux intégrer la réalité du fonctionnement du territoire : planifier 'aménagement a
une échelle adaptée, I'échelle de vie des habitants

Fédérer les communes autour d'un projet partagé : définir collectivement un projet
de territoire qui renforcera la solidarité entre les communes et leur complémentarité

Harmoniser les regles d'urbanisme tout en respectant les spécificités de chaque
communes :

» meilleure lisibilité pour le public et les porteurs de projets

~ plus grande unité territoriale et cohérence dans l'instruction des autorisations
d‘urbanisme

Rationaliser les coiUts et les moyens : mutualiser les moyens humains et financiers

Permettre aux communes sans document d‘urbanisme (régies par le réglement
national d’'urbanisme - RNU) ou dotées d'une carte communale, de voir leur territoire
couvert par un document d’urbanisme favorisant un urbanisme de qualité

20
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4.4 Les PLU dans le Tarn

Documents en élaboration
ou en révision

\QSS CC - CC en révision
7 oo PLuensistorstion

CC - sans procedure

:{//‘ PLU - PLU &n révision

PLU - sans procedure

W PLUL - FLU e 1évision

PLUI - sans procedure

G0 Pos - Pos an teuision
W‘ RMU - PLU en élaboration

RNU - sans procédure

CC du Quercy Rouergue
et des Gorges de |'Aveyron

- une  dynamique de  PLU o A
intercommunaux W 5,% )

CC Calmausin-Ség..alé.’-: 7

A CARMALX

TARN-ET-GARONNE

- Dans le Tarn, 4 EPCI ne détiennent
pas la compétence PLU a ce jour :

ALBL

CC des Monts d'Alban
et du.Villefranchois

v~ CA Castres-Mazamet
v CC Carmausin-Ségala
v CC Tarn-Agout

v CCVal 81

~| CA del'Albigeois

- Corrélativement, la disparition RA&
progressive des cartes Gy
communales et des communes
dépourvues de document
d’urbanisme (RNU).

CC Sidobre Vals et Plateaux

CC des Monts de Lacaune
et de la Montagne du Haut-Languedoc

CC du Sor et de I'Agout

e/ HERAULT

CC Lauragais Revel Sorézois - WAL NN 7y i g,
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4.5 Le contenu du PLU

Le PLU définit quatre type de zones :
- Zone urbaine (V)

- Zone a urbaniser (AU) w:glfrﬁggwmn

- Zone agricole (A)
- Zone naturelle (N)

QUELS SERONT OU VONT POUVOIR
LES ESPACES NATURELS ¥ ¢\ c1a| | ER LES SERVICES
. ETLESZONESAGRICOLES | -r' °c prvmee
.. Et réglemente le droit des sols sur PRESERVES 7

: b ECONOMIQUES ?
chaque parcelle, publique ou privée, au

sein de ces zones.

Le PLU favorise un urbanisme de qualité.

22
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4.6 Les étapes et le contenu du PLU
4.6.1 Le rapport de présentation/le diagnostic de territoire

Un état des lieux du territoire pour mieux cerner les enjeux a prendre ne compte :
atouts/faiblesses, opportunités/menaces

Habitat
Mobilités
\ Paysages i .

Climat/énergie

Lutte contre I'étalement urbain

Développement
économique

Equipements

Modération de la consommation

Formes urbaines T
d'espace

Commerce

23
Remise en bon état des

continvités écologiques Agriculture
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4.6.2 Le projet d'aménagement et de développement durables (PADD)

Le coeur du PLU, une stratégie et des objectifs de développement pour le territoire.

Carte générale de PADD Zone urbanisée

Zone naturelle
Zone agricole

1. Dynamiser le village

O Renforcer la centralité autour du bourg de Rochefort et développer le hameau de
Parissieu et le hameau de Cressin dans leur enveloppe existante

Conforter la création de nouveaus logements [zones i urbaniser)
i:? Requalifier les espaces publics
f( Sécuriser les entrées de ville
=wai Valoriser les modes doux
2. Maitrizer le développerment de |la cammmune

j Préserver les coupures durbanisation

3, Encourager et préserver I'économie locale
GEED  Renforcer le pale de loisir de écaingon
e & aloriser le parcours de laViaRhdna

"! 4, Pratéger |e patrimaine naturel et bati

— Pri les continuités écologl
A Patrimoine remargualle  protéger

):'}. Projet de valorisation du chiteau

Cénes de vue & maintenir

[ ] Préserver les captages en eau potable des pollutions
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4.6.3 Le reglement et le zonage

Traduisent le projet de maniéere concrete en définissant des regles applicables aux
autorisations de construirepar type de zone

Le plan de zonage Le reglement écrit

B E/R

G T
L] N
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4.6.4 Les orientations d’'aménagement et de programmation

Traduisent le projet de maniére concréte en définissant des principes d’aménagement
applicables aux autorisations de construire (obligatoire en zone AU).

Le plan de zonage
Zone a urbaniser OAP associée
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4.7 Les étapes d’élaboration d'un PLU

PHASE DE TRAVAIL PRASE ARDMINISTRATIVE

il ind

- Enmoyenne:3 a4 ansdeprocédure

27
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5. La carte communale
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Document d’urbanisme simple pour les petites communes n‘ayant pas élaboré

de plan local d'urbanisme (PLU).

Elle permet de délimiter les secteurs oU les
constructions sont autorisées et ceux ou les
constructions ne le sont pas, a I'exception :

* de I'évolution des constructions existantes

* des constructions et installations nécessaires
a des équipements collectifs, a I'exploitation
agricole ou forestiere

Elle peut élargir le périmétre constructible au-dela
des parties déja urbanisées ou créer de nouveaux
secteurs constructibles.

Elle peut aussi réserver des secteurs a
I'implantation d‘activités (incompatibles avec le
voisinage des zones habitées).

-~ ] secteurs constructibles
. ¢ [ secteurs constructibles dédiés aux activités
secteur non constructible
- - -
LS -
.
@)
1‘II - \;
L
G 2w
 » "?
a2 ] *L
b . e 3
¥ -,
-~ P

F 1
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5.2 L'application du reglement national d’'urbanisme

Ce sont les dispositions du reglement national d’urbanisme qui s’appliquent aux
constructions, aménagements et installations.

Contrairement au PLU, elle ne peut donc pas réglementer de fagon détaillée les
modalités d'implantation sur les parcelles (types de constructions autorisées,
densité, regles de recul, aspect des constructions, stationnement, espaces
verts...) et elle ne peut pas contenir des orientations d'aménagement.

30
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